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Objetivos y metas de Desarrollo Sostenible  (ODS) que se cumplen con este Proyecto: 

OBJETIVO PROVINCIAL: 

Diseñar e implementar de manera justificada y acordada con los 7 municipios del Área 

Metropolitana de Mendoza un  ĨMaster Plan metropolitano de Ciclovíasĩ 

ODS: 

OBJETIVO 3: GARANTIZAR UNA VIDA SANA Y PROMOVER EL BIENESTAR PARA TODOS 
EN TODAS LAS EDADES 

¶ Meta 3.4:        Reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no 
transmisibles mediante la prevención y el tratamiento y promover la salud mental y el 
bienestar. 

¶ Meta 3.6:        Para 2020, reducir a la mitad el número de muertes y lesiones 
causadas por accidentes de tráfico. 

OBJETIVO 9: CONSTRUIRINFRAESTRUCTURAS RESILIENTES, PROMOVER LA 
INDUSTRIALIZACIÓN INCLUSIVA Y SOSTENIBLE Y FOMENTAR LA INNOVACIÓN 

¶ Meta 9.1:        Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, 
incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo 
económico y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y 
equitativo para todos. 

¶ Meta 9.6:        Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes en los 
países en desarrollo. 

OBJETIVO 11: LOGRAR QUE LAS CIUDADES Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS SEAN 

INCLUSIVOS, SEGUROS, RESILIENTES Y SOSTENIBLES  

¶ Meta 11.2: Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, 

accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, mediante la ampliación de 

transporte público  

¶ Meta 11.3: Para 2030, aumentar la urbanización inclusiva y sostenible y la capacidad 

para la planificación y la gestión participativas, integradas y sostenibles de los 

asentamientos humanos en todos los países. 

¶ Meta 11.6: Reducir el impacto ambiental negativo per cápita de las ciudades, lo que 

incluye prestar especial atención a la calidad del aire y la gestión de los desechos 

municipales y de otro tipo.  
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Introducción 

El presente documento recopila el contenido de los cinco informes que formaron parte del estudio 

para la formulación de un master plan para una red cicloviaria en el Área Metropolitana de Mendoza 

(AMM).  

El estudio se inscribe dentro de la cartera de proyectos del Programa de Desarrollo de Áreas 

Metropolitanas del Interior (DAMI) con financiación del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el 

organismo ejecutor es la Unidad Ejecutora Central (UEC) del Ministerio del Interior, Obras Públicas y 

Vivienda de la Nación. En el AMM las acciones del estudio son coordinadas y gestionadas por 

Unicipio, autoridad de coordinación inter-jurisdiccional del AMM, inscripta dentro de la Secretaría de 

Medio Ambiente de la Provincia de Mendoza.   

Los informes entregados a lo largo del estudio se organizaron de la siguiente manera: el primer 

informe contiene los antecedentes del estudio, definiciones, el enfoque general, objetivos y 

cuestiones metodológicas, así como una caracterización general del área metropolitana de Mendoza 

(AMM) y un diagnóstico de la situación de la bicicleta en el AMM. El segundo informe hace un análisis 

de las condiciones geográficas del AMM, así como del sistema de transporte de la región. También 

recopila los criterios que guiaron la formulación de una primera red preliminar y la metodología 

empleada para su formulación. El tercer informe contiene información sobre una red preliminar. El 

cuarto informe muestra la red propuesta luego de una serie de rondas de validación con autoridades 

de los municipios del AMM. El quinto informe contiene especificaciones técnicas para el diseño de las 

trazas, los resultados de una encuesta realizada en el marco del estudio, indicadores de monitoreo, y 

cuestiones sobre la gestión y administración de la red.  

Definiciones 

BID ɀ Banco Inter-Americano de Desarrollo 

DAMI ɀ Desarrollo de Áreas Metropolitanas del Interior  

AMM ɀ Área Metropolitana de Mendoza 

SAyOT ɀ Secretaría de Ambiente y Ordenamiento Territorial, Gob. de Mendoza 

UNICIPIO ɀ Consejo de Coordinación de Políticas Públicas parar el AMM 

SSP ɀ Secretaría de Servicios Públicos, Gob. de Mendoza 

UFI ɀ Unidad de Financiación Internacional, Gob. de Mendoza 

UNCUYO ɀ Universidad Nacional de Cuyo  

MTM - Metrotranvía 

Alcance 

El producto de este estudio identifica las trazas que conformarán una red metropolitana de ciclovías 

que será desarrollada en los siete municipios que conforman el Área Metropolitana de Mendoza en 
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dos etapas de prioridad con un horizonte de 10 años en base al enfoque, metodologías y criterios 

definidos en los informes. El estudio brinda un mapa de ruta para ir priorizando y formulando los 

proyectos ejecutivos durante la ejecución de infraestructura para la bicicleta en el AMM. 

Las etapas fueron definidas en consenso con los actores clave del estudio (municipios, DAMI/Unicipio/ 

SSP, organizaciones de fomento de la bicicleta), el análisis del ritmo habitual de ejecución de 

infraestructura para ciclismo en condiciones similares y la capacidad de ejecución de los municipios.  

No constituye parte del alcance del estudio la formulación de los proyectos ejecutivos de las trazas, 

tarea que será realizada en una instancia posterior por quien se convenga entre las partes.  

Proyecto DAMI 

El Programa de Desarrollo de Áreas Metropolitanas del Interior(DAMI), financiado por el Banco 

Interamericano de Desarrollo, tiene como propósito contribuir a mejorar el funcionamiento de los 

servicios en las áreas metropolitanas del interior (AMI) y poner en marcha modalidades innovadoras 

de gestión para la ejecución de proyectos y la prestación de servicios cuyo desempeño eficiente 

requiera de la concurrencia de dos o más jurisdicciones territoriales (nacional, provincial y/o 

municipal)1. 

La gestión de las áreas metropolitanas carece de institucionalidad, visión y planificación integradas. 

Esta situación dificulta la posibilidad de proyectar e implementar mecanismos de coordinación que 

conduzcan los procesos de desarrollo económico, social y territorial. 

Para abordar esta problemática asentada en la fragmentación funcional y espacial y ante la falta de 

coordinación para identificar la naturaleza e importancia de los problemas comunes al territorio del 

área metropolitana, desde el Programa DAMI se promueve el establecimiento de arreglos 

institucionales innovadores para proveer servicios metropolitanos en forma eficiente y sostenible en 

pro de mejorar la calidad de vida de la población y elevar la competitividad de sus economías urbanas. 

Antecedentes 

Plan Estratégico de Mendoza 

Respecto de las problemáticas surgidas de la inadecuación e insuficiencia del transporte público 

metropolitano, la puesta en marcha del Metrotranvía ha tenido como objetivo principal descomprimir 

el tránsito. La efectivización de este proyecto ha traído beneficios como el ordenamiento de los 

espacios públicos, la integración de territorios, la promoción del transporte público colectivo y la 

limitación del uso del automóvil con la consiguiente reducción de las emisiones de gases con efecto 

invernadero, mejorando la calidad del aire en el ámbito urbano y la reducción del nivel de ruido 

generado por el tráfico.  

Otra de las innovaciones relevantes en materia de transporte público ha sido la puesta en marcha del 

Boleto Trasbordo combinado, que admite la realización de dos recorridos con el mismo boleto. Se 

trata de la primera jurisdicción en el país que implementa esa medida con indudables efectos 

                                                                    
1
http://www.dami.uec.gov.ar/el-programa/ 

http://www.dami.uec.gov.ar/el-programa/
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beneficiosos para la población que realiza viajes más largos, que en buena medida focaliza en el 

universo de hogares de menores ingresos.  

Los estudios previos a la puesta en marcha del Metrotranvía fueron realizados en el marco de las 

actividades del Programa de Transporte Urbano Metropolitano (PTUMA) de la Secretaría de 

Transporte de la Nación. El programa financió estudios de origen-destino, formuló recomendaciones 

generales y el proyecto ejecutivo de un colector vial en la zona oeste de la Ciudad de Mendoza.  

Los trabajos plantaron las siguientes recomendaciones generales:  

Ɇ -ÏÄÉÆÉÃÁÒ ÌÁ ÔÅÎÄÅncia de movilidad que favorece el crecimiento de los viajes en automóvil para 

conseguir una mayor participación del transporte público, mediante la promoción del transporte 

público masivo y la disuasión del transporte motorizado individual.  

Ɇ 0ÏÔÅÎÃÉÁÒ ÌÁ movilidad no motorizada (peatón y ciclista) frente a la motorizada.  

Ɇ %ÓÔÁÂÌÅÃÅÒ ÐÏÌþÔÉÃÁÓ ÃÏÏÒÄÉÎÁÄÁÓ ÄÅ ÃÉÒÃÕÌÁÃÉĕÎȟ ÅÓÔÁÃÉÏÎÁÍÉÅÎÔÏ Ù ÔÒÁÎÓÐÏÒÔÅ ÐĭÂÌÉÃÏȡ ÆÏÍÅÎÔÁÒ ÌÁ 

intermodalidad entre el transporte público y el automóvil.  

Ɇ 2ÅÇÕÌÁÒ ÌÁ ÃÉÒÃÕÌÁÃÉĕÎ de vehículos pesados y la carga y descarga de mercaderías, organizando sus 

operaciones y generando una distribución urbana y regional ágil y ordenada.  

Ɇ Conseguir un mejor balance energético mediante la reducción del consumo de combustibles fósiles 

por viaje realizado.  

Ɇ &ÏÒÔÁÌÅÃÅÒ ÌÁ ÁÒÔÉÃÕÌÁÃÉĕÎ ÅÎÔÒÅ ÌÁ ÐÌÁÎÉÆÉÃÁÃÉĕÎ ÕÒÂÁÎÁ Ù ÌÁ ÍÏÖÉÌÉÄÁÄȢ  

Ɇ &ÏÒÔÁÌÅÃÅÒ ÌÏÓ ÍÅÃÁÎÉÓÍÏÓ ÉÎÓÔÉÔÕÃÉÏÎÁÌÅÓ ÄÅ ÇÏÂÅÒÎÁÂÉÌÉÄÁÄ ÖÉÎÃÕÌÁÄÏÓ Á ÌÁ ÍÏÖÉÌÉÄÁÄȢ  

Por otra parte la Provincia ha iniciado en junio de 2012 la ejecución de un estudio financiado en partes 

ÉÇÕÁÌÅÓ ÐÏÒ ÌÁ #ÏÒÐÏÒÁÃÉĕÎ !ÎÄÉÎÁ ÄÅ &ÏÍÅÎÔÏ Ù ÌÁ 3ÅÃÒÅÔÁÒþÁ ÄÅ 4ÒÁÎÓÐÏÒÔÅ ÐÒÏÖÉÎÃÉÁÌȟ ÌÌÁÍÁÄÏ Ȱ0ÌÁÎ 

)ÎÔÅÇÒÁÌ ÄÅ -ÏÖÉÌÉÄÁÄ ÐÁÒÁ ÅÌ 'ÒÁÎ -ÅÎÄÏÚÁȱȟ ÅÌ ÃÕÁÌ ÐÅÒÍÉÔÉÒÜȡ  

Ɇ $ÅÆÉÎÉÒ ÒÅÄÅÓ ÐÁÒÁ ÄÉÆÅÒÅÎÔÅÓ ÈÏÒÉÚÏÎÔÅÓ ÔÅÍÐÏÒÁÌÅÓ Ù ÓÕÓ alternativas mediante modelizaciones  

Ɇ &ÏÒÍÕÌÁÒ ÁÎÔÅÐÒÏÙÅÃÔÏÓ ÄÅ ÌÁÓ ÅÓÔÁÃÉÏÎÅÓ ÄÅÌ -ÅÔÒÏÔÒÁÎÖþÁ Ù ÓÕ ÉÎÓÅÒÃÉĕÎ ÅÎ ÅÌ ÍÅÄÉÏ ÕÒÂÁÎÏ  

Ɇ 0ÌÁÎÔÅÁÒ ÌÁÓ ÂÁÓÅÓ ÄÅ ÕÎ 0ÁÃÔÏ ÄÅ ÌÁ -ÏÖÉÌÉÄÁÄ ÃÏÎ ÅÌ ÃÏÎÊÕÎÔÏ ÄÅ ÁÃÔÏÒÅÓ ÉÎÖÏÌÕÃÒÁÄÏÓ ÑÕÅ ÐÅÒÍÉÔÁ 

encarar la transformación del modelo actual.  

Se parte de la noción de que el proyecto financiado por la CAF permitirá avanzar en decisiones sobre 

el futuro sistema de movilidad brindando así insumos al proyecto DAMI, que tomará a su cargo los 

estudios de prefactibildad de algunas de aquellas iniciativas. 

PIM2030 ɀ CAF 

El Gobierno de Mendoza ha desarrollado para el Área Metropolitana de Mendoza (AMM) un Plan 

Integral de Movilidad Sostenible 2030, dentro del cual un eje estratégico para su implementación es el 

fomento de la movilidad no motorizada (peatonal y ciclista). 
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%Î ÅÌ )ÎÆÏÒÍÅ .Σ Ψ Ȱ$ÉÁÇÎĕÓÔÉÃÏ ÄÅÌ <ÒÅÁ ÄÅ %ÓÔÕÄÉÏȱ ÄÅÌ ÄÏÃÕÍÅÎÔÏ ÄÅÎÏÍÉÎÁÄÏ Ȱ0ÌÁÎ )ÎÔÅÇÒÁÌ ÄÅ 

-ÏÖÉÌÉÄÁÄ ÐÁÒÁ ÅÌ 'ÒÁÎ -ÅÎÄÏÚÁ ΨΦΩΦȱ ÓÅ ÄÅÓÃÒÉÂÅ ÑÕÅ ȰÅÎ ÅÌ <ÒÅÁ -ÅÔÒÏÐÏÌÉÔÁÎÁ ÄÅÌ 'ÒÁÎ -ÅÎÄÏÚÁ Ψ 

% de los viajes diarios se dan en bicicleta y 17% a pie. Estos dos modos de desplazamiento son per se 

modos sustentables y por lo tanto, deben protegerse e incentivarse. La caminata representa un modo 

importante dentro del reparto modal de los viajes en el Área Metropolitana del Gran Mendoza. Las 

Autoridades deben ahora poder mantenerlo e incentivarlo aún más, como es también el caso para la 

ÂÉÃÉÃÌÅÔÁȱȢ 

El Plan Integral de Movilidad enumera una serie de objetivos entre los que destacan:  

¶ Definir estrategias en favor de una red de transporte público colectivo de calidad, accesible, 

ambientalmente sustentable, inclusiva y equitativa, que incentive su elección por sobre el 

vehículo particular 

¶ Potenciar al MTM como modo estructurante de la red de transporte público  

¶ Favorecer los modos no contaminantes: marcha a pie y en bicicleta  

¶ Mejorar las condiciones de accesibilidad de las personas con movilidad reducida 

¶ Desalentar el uso del automóvil  

¶ Promover una ciudad compacta, con espacios públicos de calidad 

¶ Planificar para evitar la expansión de la ciudad en forma de mancha de aceite 

¶ Garantizar una distribución de mercancías que no represente un obstáculo para el resto de 

modos de transporte 

¶ Comunicar, participar y sensibilizar a todos los actores involucrados en la movilidad 

sustentable. 

Es de remarcar que el Plan Integral de Movilidad surge dentro del marco del Plan de Ordenamiento 

Territorial (POT) que entiende a la movilidad/accesibilidad como un factor de equidad social. 

Proyecto refuncionalización Costanera ɀ BID ɀ DPV 

El proyecto consiste en la refuncionalización de una vía jerárquica en la Provincia de Mendoza: La 

Avda. Costanera, en el tramo desde la Rotonda del Avión (carril Mathus Hoyos) hacia el Sur hasta 

calle Brasil.  

La Av. Costanera es la única vía de acceso desde el Norte a la Provincia, se trata de una vía jerárquica 

que discurre paralela al canal cacique Guaymallén a ambas márgenes del mismo, y contiene 

aproximadamente 40.000 vehículos diarios por cada sentido de circulación. Es la continuación de la 

Ruta Nacional Nº40 que accede a la Provincia de San Juan y a los Departamentos del norte de la 

Provincia. 

Los problemas en la situación sin proyecto están asociados a factores funcionales y formales de 

entorno urbano en el acceso a la provincia de Mendoza por el norte, que afectan el intercambio 

productivo y comercial de la Ruta Nacional Nº 40 (RN. Nº 40); la integración espacial y funcional de 

los departamentos Guaymallén, Las Heras y Ciudad de Mendoza y condiciona el aprovechamiento 

turístico de la metrópolis de Mendoza.  

La condición de límite jurisdiccional que posee el canal cacique Guaymallén y el tránsito vehicular de 

su Avenida Costanera, le confieren a éste espacio las condiciones propias de las fronteras urbanas: 
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con falta de continuidad en el tratamiento del espacio público, mezcla de usos y funciones urbanas y 

degradación de la imagen. Sobresalen, entre los problemas funcionales, el incremento de tiempo y 

costos de transporte del sector productivo provocado por la congestión vehicular de la Av. Costanera, 

especialmente en su intersección con la RP. Nº 24 y la falta de resolución de los desplazamientos de 

peatones y ciclistas dentro de la zona de camino. 

Para mitigar los problemas de congestión vehicular mencionados y de deterioro de la capa de 

rodamiento, el proyecto propone:  

¶ Efectuar la reparación de la carpeta de rodamiento existente en todos los sectores necesarios, 

incluyendo el saneo y sustitución de las losas de hormigón (pavimento rígido) que hicieran 

falta y que presenten descensos verticales, las que aproximadamente representan el 15% del 

total de las losas que componen el pavimento.  

¶ Reemplazar los semáforos existentes por semáforos inteligentes, los cuales requerirán un 

tendido subterráneo de fibra óptica y la colocación de cámaras 

¶ Proveer de carteles de mensajería variable y de medición de velocidad para efectuar gestión 

de tránsito a través del Centro de Control de Tránsito.  

¶ Ampliar en una trocha los puentes transversales de las calles Catamarca, Buenos Aires y 

Beltrán y construir dársenas exclusivas de giro a la izquierda en sentido Sur-Norte, sobre la 

Costanera con los cruces de dichas calles. Con esto se mitigará la formación de colas por la 

falta de capacidad de almacenamiento vehicular de los puentes actuales.  

¶ Construir puente sobre canal Cacique Guaymallén para conexión de calle Bajada de 

Arrollabes-Lavalle.  

¶ Refuncionalizar rotonda actual (rotonda del avión) incluyendo un nuevo cruce sobre canal 

Cacique Guaymallén.  

Con el fin de cambiar la imagen de la Av. Costanera se incluyen en el proyecto:  

¶ Mejoras en las veredas sobre las márgenes este y oeste del canal Cacique Guaymallén para el 

tránsito peatonal.  

¶ Se aprovecharán aquellas zonas de las márgenes que actualmente no están ocupadas por 

veredas, para realizar mejoras en términos paisajísticos en ambas márgenes.  

¶ Se realizarán mejoras paisajísticas en la calle colectora Este de la Costanera.  

¶ Reemplazar las barandas existentes en el canal.  

¶ Mejorar el sistema de iluminación peatonal.  

¶ Mejorar el sistema de iluminación vehicular.  
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¶ Ampliar los puentes de las calles transversales a la Costanera para fortalecer el flujo peatonal 

en sentido Este-Oeste, haciendo hincapié en los cruces cercanos al Parque O´Higgins de 

Ciudad de Mendoza.  

En cuanto a la propuesta para los desplazamientos de peatones y ciclistas, se prevé:  

¶ Diseño de esquinas de Av. Costanera para mejorar condiciones de flujo de peatones, 

incluyendo a las personas con capacidades diferenciadas.  

¶ La adecuación de los actuales espacios peatonales en las márgenes del canal cacique 

Guaymallén.  

¶ La resolución funcional de cruces peatonales zona nudo Vicente Zapata-Costanera y 

alrededores.  

¶ La construcción de un circuito de ciclovías segregadas de la calzada vehicular para ciclistas y 

peatones:  

o Construcción de ciclovía en costado Oeste de Av. Costanera desde calle Lavalle 

(integración con Proyecto provincial de troncalización de transporte público de 

pasajeros en ejes Este ɀ Oeste de los departamentos Ciudad de Mendoza y 

Guaymallén) hasta conectar con ciclovía existente sobre RN. Nº 40.  

o Construcción de ciclovía en costado Este de Av. Costanera desde calle Matienzo hasta 

conectar Mathus Hoyos. 

Reformulación recorridos del transporte público 

En el año 2005 se realizó la última licitación para la concesión de la operación de los servicios públicos 

de transporte colectivo de pasajeros de Área Metropolitana de Mendoza mediante ómnibus, 

otorgada por grupos de líneas, por un plazo de DIEZ (10) años. 

Este sistema tiene una modalidad contractual que considera el pago del servicio al prestador privado 

por km. recorrido, con la exigencia de una renovación paulatina del parque automotor existente 

(plazo máximo de 3 años para la renovación total del parque automotor) y con una vida útil de las 

unidades renovadas de 10 años. 

Actualmente, en el proceso de preparación de la nueva licitación de transporte público se estudian 

modificaciones a la red que mitiguen los siguientes aspectos del actual sistema de transporte: 

¶ Desarticulación del Metrotranvía a la red de colectivos, 

¶ Ingreso al área central de la ciudad de Mendoza de la mayor parte de las unidades 

¶ Transporte público poco eficiente 

¶ Sobrecarga desmedida de las arterias del microcentro de la Ciudad 

¶ Conflictos de tránsito 
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¶ Contaminación por emanaciones de gases y partículas y contaminación sonora y afectación 

de estructuras de valor patrimonial 

¶ Aumento en el uso del transporte motorizado individual por falta de desarrollo de modos de 

transporte alternativo y complementarios, como el transporte público y el no motorizado 

Desarrollo Orientado al Transporte - Consultoría de Ezquiaga 

Consiste en un estudio para desarrollar una serie de actividades y recomendaciones de apoyo a la 

implementación de la nueva red de transporte público para el Área Metropolitana de Mendoza, y está 

integrado por 4 componentes:  

¶ Desarrollo orientado al transporte: corredor del Metrotranvía 

¶ Diseño del espacio público para la movilidad sustentable  

¶ Legibilidad de la red de transporte público  

¶ Comunicación y concientización   

Programa Integral Sistema Cacique Guaymallén 

Consiste en un programa que busca dar soluciones integrales para mejorar el sistema hídrico en la 

provincia y el suministro de agua tanto cualitativa como cuantitativamente. 

Durante el periodo de ejecución planteado de 10 años, el Programa Integral Sistema Cacique 

Guaymallén beneficiará a más de un millón de habitantes en los 7 municipios de Mendoza, y mejorará 

el sistema de riego en 38.000 hectáreas favoreciendo a un total de 13.000 productores agrícolas.2 

Área de estudio - UNICIPIO 

El área del estudio está definida por las zonas urbanizadas de los municipios que conforman Unicipio. 

Creado por el Decreto Provincial Nº 177 ɀen el marco de la Ley 8051 de Ordenamiento Territorial y 

Usos del Suelo-, UNICIPIO es un órgano inter-jurisdiccional destinado a abordar en forma conjunta, 

las principales temáticas socio-ambientales del Área Metropolitana de Mendoza con una visión 

integral del proceso de desarrollo. 

                                                                    
2
http://www.fao.org/in-action/agronoticias/detail/en/c/500197/ 

http://www.fao.org/in-action/agronoticias/detail/en/c/500197/
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Mapa 1. Área de estudio. Municipios de Unicipio 

Funciones 

Las funciones asignadas a Unicipio son3: 

¶ Sugerir al Poder Ejecutivo provincial y municipal medidas destinadas a la preservación y el 

desarrollo sustentable de los municipios. 

¶ Coordinar las acciones destinadas al desarrollo de proyectos para una gestión sustentable de 

las problemáticas de carácter inter jurisdiccional. 

¶ Darle tratamiento a las problemáticas específicas a partir del trabajo de técnicas de apoyo. 

¶ Coordinar los esfuerzos presupuestarios provinciales y de los municipios para incrementar el 

impacto positivo de las obras y programas a ejecutarse. 

Conformación 

UNICIPIO se crea en el ámbito de la Secretaría Ambiente y Ordenamiento Territorial de la Provincia 

de Mendoza. En la siguiente imagen, podemos apreciar su conformación basal. Cabe destacar que la 

estructura de UNICIPIO se ido enriqueciendo cada día. En este momento Unicipio no sólo cuenta con 

un Coordinador  por Municipio, sino también se dispone de un Coordinador por Ministerio  provincial 

y un Coordinador por ente gubernamental. De esta manera, la gestión de las diferentes temáticas se 

lleva a cabo con una representación multisectorial, favoreciendo el abordaje integrado y el diálogo 

entre los distintos niveles de decisión.  

 

 

                                                                    
3
 Página web de Unicipio - http://www.unicipio.mendoza.gov.ar/  

http://www.unicipio.mendoza.gov.ar/
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Figura 1. Conformación de Unicipio 

Temas 

Desde UNICIPIO se están encarando algunos temas decisivos para la calidad de vida de cerca de 

1.000.000 de mendocinos que habitan el Área Metropolitana. El proyecto de creación de una red 

cicloviaria se inscribe dentro de la agenda de políticas inter-jurisdiccionales que lleva adelante 

UNICPIO. Las temáticas desarrolladas son: 

¶ Arbolado Público 

UNICIPIO está trabajando en Planes de Manejo del Arbolado Público y Espacios Verdes con la 

aspiración de alcanzar las metas propuestas por la ONU de 10 a 12 m2 de espacios verdes por 

habitante. 

Un tema esencial del oasis que da vida al mayor núcleo urbano de la región. El proyecto en marcha 

incluye un censo georreferenciado del arbolado urbano, la refuncionalización de viveros provinciales y 

municipales y la adquisición de equipamiento. 

¶ Residuos Sólidos Urbanos 

Al igual que las grandes urbes del mundo, UNICIPIO se aboca a otra cuestión clave: la Gestión Integral 

de Residuos Sólidos Urbanos. 

Se implementará un Sistema Integrado con nuevas infraestructuras para el tratamiento y disposición 

final de los residuos, además de las ya existentes. La meta es lograr la separación en origen de 

residuos húmedos y secos. 
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¶ Movilidad: Red Ciclovía 2030 

En Mendoza, el acelerado crecimiento urbano del Área Metropolitana -como en otras grandes 

ciudades del mundo- hizo imperioso revisar y optimizar su movilidad apuntando hacia alternativas 

ÍÜÓ ȰÅÃÏÌĕÇÉÃÁÓȱ Ù ÁÃÃÅÓÉÂÌÅÓȢ 

En materia de transporte y movilidad, desde la Secretaría de Ambiente y Ordenamiento Territorial ɀ

en coordinación con la Secretaría de Servicios Públicos- se impulsan los proyectos articulados 

multifunción. 

Mendoza cuenta con un Proyecto Cicloviario que conectará los 7 departamentos del Área 

Metropolitana, cuya ejecución está prevista para el 2018. Este proyecto permitirá la interconexión 

continua entre los diferentes municipios del Área Metropolitana a fin de facilitar el acceso a la urbe 

usando la bicicleta como medio de movilidad cotidiana, al margen del uso deportivo o lúdico. 

¶ Seguridad 

UNICIPIO está avanzando en colocación de cámaras, luminarias y procediendo a la capacitación del 

personal en los diferentes centros de monitoreo de seguridad de cada municipio. 

Origen y legalidad  

El sustento legal de la creación de Unicipio está dado por el Decreto Provincial Nº 177 del año 2016, en 

el marco de la Ley 8051 de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo. 

Objetivo 

El objetivo específico del presente estudio es formular un master plan de red cicloviaria en el AMM. El 

objetivo específico se concibe en el marco de un objetivo general de generar las condiciones para 

favorecer la ciclabilidad en el AMM. No es en sí mismo un objetivo construir una cantidad 

determinada de infraestructura sino generar la infraestructura necesaria y razonable para que el 

modo cuente con el volumen critico de infraestructura y herramientas para poder crecer y generar 

una cultura vial en la cual se naturaliza la bicicleta como modo de transporte urbano y compita por la 

demanda en igualdad de condiciones que otros modos que han sido sujeto de acciones de promoción. 

Esto implica la realización de una serie de acciones que van más allá de la construcción de 

infraestructura como son las campañas de educación y difusión, las medidas para pacificar el tránsito 

automotor, mejoras en el transporte público, la facilitación de la inter-modalidad de la bicicleta con 

otros modos, planificación de usos de suelo orientados a transporte y medidas para racionalizar el uso 

de los modos automotores.  

Es unánime en la literatura revisada este concepto. Puede generarse infraestructura de muy alta 

calidad que tendrá impactos de escaso impacto si no son acompañadas con políticas 

complementarias. 

Por otro lado, sería impracticable económicamente e indeseable segregar todos los modos en todas 

las vialidades de la red: generar condiciones de ciclabilidad implica cambios culturales en el ambiente 
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urbano que modifique la percepción de todos los actores respecto a la movilidad. La existencia de una 

ciclovía no garantiza la ciclabilidad, que dependen de una mezcla de factores: 

¶ Propios de la infraestructura: vegetación-exposición a los factores, pendiente, superficie de 

rodado, dimensiones 

¶ Propios del entorno inmediato: tipo y volumen de tránsito, velocidad del tránsito, vegetación, 

estacionamiento, ancho de calle/percepción de seguridad, usos del suelo y densidad 

¶ Culturales: percepciones de seguridad, cultura vial. 

El objetivo, más amplio apunta a que, en el mediano/largo plazo, sea innecesaria la segregación física 

entre los modos de transporte, ya que se habrán generado las condiciones para que todos perciban 

que usar la bicicleta es deseable, seguro y posible. 

Enfoque, principios y criterios 

A partir de un cambio de paradigma en la movilidad urbana en los últimos 30 años, el rol de bicicleta 

viene recuperando relevancia como modo de transporte urbano y no solo para usos recreativos, como 

se la percibía mayoritariamente en paradigmas de movilidad basados en el uso del automovil. 

No es necesario ni es el objetivo del presente estudio ahondar en los beneficios asociados al uso de la 

bicicleta en entornos urbanos. De manera resumida, los principales beneficios asociados al uso de la 

bicicleta son: económicos (en costo y tiempo), ambientales (reducción de emisiones), de salud 

(actividad física), de seguridad (reducción de accidentalidad), de impacto urbano/espacio público 

(bajo consumo de espacio urbano, capilaridad en entornos urbanos) y sociales (integración/inclusión). 

La bicicleta es el medio de movilidad urbano más eficiente para distancias cortas (de 5 a 10 kms) 

donde no existen grandes limitantes topográficos.  

Estos beneficios necesitan infraestructura ciclo-incluyente, pero también será necesario fomentar la 

participación, la interacción e intercambio de información entre usuarios, no usuarios, instituciones 

gubernamentales y otros actores clave. 

Este contexto impulsa el estudio de iniciativas para recuperar el terreno perdido por la bicicleta que 

incluye el desarrollo de infraestructura e innovaciones en la operación de la bicicleta en el contexto 

urbano. 

Se debe partir de la premisa de que toda la red vial, salvo la red primaria, es también para los ciclistas. 

Un malentendido que se repite habitualmente entre los que pretenden promover la bicicleta, es que 

una red de movilidad en bicicleta implica únicamente infraestructura segregada. Un esfuerzo en este 

sentido busca separar a las bicicletas del resto de los vehículos y no hace nada por reducir volúmenes 

y velocidades de tránsito automotor. 

Asimismo, debe entenderse la estrategia de fomento del uso de la bicicleta no como un esfuerzo 

puntual sino como un proceso continuo, enmarcado en las políticas de movilidad y desarrollo urbano, 

acompañada por acciones en diversas áreas complementarias. 

El enfoque adoptado implica:  
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¶ Considerar a la bicicleta como un vehículo en la red vial ɀ protección y reconocimiento legal  

¶ Respeto al peatón ɀ modo que prima en el tránsito urbano y aliado natural de la bicicleta  

¶ No pensar en una red de ciclovías ɀ pensar en un sistema de movilidad ɀ la infraestructura 

conforma solo una parte de la ecuación dentro de un enfoque sistémico 

¶ Integrar los modos de transporte ɀ con intervenciones en centros de trasbordo, no solo con el 

sistema de transporte público sino también con modos privados   

¶ Establecer el nivel de segregación ɀ en base a una jerarquización vial que reconozca los 

condicionantes para el uso de la bicicleta.  

¶ Establecer vías ciclistas de manera radial ɀ acceso a los centros de actividad/comercio/ 

equipamiento ɀ abastecer los principales generadores de actividad 

¶ Considerar los obstáculos / adecuar accesibilidad ɀ identificar y remover obstáculos, generar 

condiciones para el acceso, continuidad de la infraestructura y la inter-modalidad  

¶ Movilidad vs recreación ɀ priorizar intervenciones que maximicen el uso de la bicicleta como 

modo de transporte cotidiano para la realización de las actividades de recurrencia cotidiana 

por encima de la recreación o movimientos de ocurrencia eventual o esporádica 

Criterios de diseño 

En el diseño de una red cicloviaria se debe apuntar a que las rutas de movilidad en bicicleta cumplan 

con una serie de requisitos para permitir la circulación adecuada de los usuarios. Al cumplir con estos 

criterios se asegura que los usuarios actuales sí utilicen la infraestructura y se atraiga a nuevos 

usuarios. 

¶ Rutas directas 

¶ Trayectos seguros 

¶ Red coherente 

¶ Recorridos atractivos 

¶ Itinerarios cómodos 

Respecto al AMM estos criterios implican:  

¶ Una red con cobertura total y balanceada geográficamente, es decir, que cubra la totalidad de 

las zonas habitadas dentro de determinados umbrales de densidad poblacional que definen la 

existencia de una zona urbana y que amerita ser servida por la red. 

¶ Seguridad respecto a la conformación de una red que brinde los incentivos para ejercer el 

ciclismo urbano como medio de transporte (seguridad personal y vial) 
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¶ Continuidad y legibilidad, es decir, que el acceso a la mayoría de los destinos y atractores de 

viajes sea por vías directas y que los trayectos primarios sean continuos, de direccionalidad 

reconocibles y visibles, sin desvíos que desincentiven usar la red. 

¶ Regularidad en el espaciado entre ciclovías, de modo que la distancia a una ciclovía primaria 

sea relativamente constante en zonas de densidades poblacionales similares y lo 

suficientemente acotada para generar el incentivo al uso de las ciclovías. 

Algunas condiciones específicas al AMM cobran particular relevancia al analizar posibles trazas.  

Una característica distintiva del AMM está dada por la aparición, con cierta regularidad, de redes 

estructurantes del territorio: la malla de vías ferroviarias, los cursos de agua, las curvas de nivel y la 

red vial. Las primeras dos conforman vías de comunicación subutilizadas o abandonadas de gran 

potencial. Por ser las primeras redes estructurantes de comunicación del territorio, atraviesan zonas 

que han adquirido alto valor del suelo. Son corredores con un alto grado de continuidad y legibilidad 

en la trama urbana. 

A pesar de estas características, estas redes conforman barreras urbanas, separan sectores del AMM 

en vez de comunicarlos. Estas redes pueden y deben cumplir un rol central en la conformación de una 

red de movilidad en bicicleta en el AMM. 

 
Mapa 2. Ejes de estructuración territorial ɀ Cursos de agua, curvas de nivel y red ferroviaria 

Los principales condicionantes a la hora de formular la red (ver Insumos, pág. 32) tienen que ver con 

las características de la oferta de vialidades, parques y cursos de agua (geometría, textura de la 

infraestructura) y servicios de transporte (pesado, público, vehicular, otros) y por otro lado las 
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demandas a las que estará sujeta la red (densidades de población, ubicación de principales atractores 

de viajes). Los principales condicionantes a tener en cuenta son: 

¶ Densidad poblacional y demanda (O-D) entre zonas, definidos por radios censales   

¶ Conectividad / continuidad / legibilidad de las vías de comunicación 

¶ Nivel socioeconómico y ausencia de alternativas de movilidad 

Las principales características que afectan la selección de vías son la existencia de:  

¶ Nivel de tránsito/congestión  

¶ Transporte público  

¶ Tránsito pesado  

¶ Velocidades  

¶ Superficie de rodado   

¶ Vegetación  

¶ Equipamientos y especialmente equipamientos sociales (salud, educación) e intensidad de 

actividad comercial  

¶ Conflictos potenciales/disponibilidad de espacio  

¶ Topografía / pendientes y geometría general  

¶ Existencia de zonas pacificadas  

¶ Entorno urbano / proporciones y su relación con la percepción de seguridad 

¶ Tránsito peatonal 

A la variedad de condiciones que puedan ofrecer las vialidades se puede responder con una variedad 

de tipologías de infraestructura para la bicicleta. En términos generales se denomina ciclovía a un 

carril para bicicletas que circula sobre la calzada mientras que se denomina bicisenda a un carril para 

la bicicleta que circula sobre una vereda, es decir con algún grado de cercanía y convivencia con el 

peatón. Dentro de estas dos categorías aparecen variedades e híbridos de estas dos tipologías 

básicas.  Cada una tiene sus ventajas y desventajas y justificación. El estudio pormenorizado de 

condiciones específicas de las vías seleccionadas dictará la solución a adoptar en cada caso. Debe 

tenerse en claro la jerarquía de decisiones a adoptar: la primera instancia implica reconocer los 

orígenes y destinos a unir con la red, la segunda, analizar la oferta vial (y de espacio público en 

general) disponible sobre la que se asentará la red y la tercera la definición tipológica de la solución a 

adoptar en cada tramo de la red. Las decisiones a adoptar serán ambiciosas con visión a largo plazo y 

deberían significar impactos o modificaciones en los otros modos de transporte presentes en el 

sistema metropolitano de transporte, como puede ser el sentido de circulación de calles, los 

recorridos del transporte público, las normas de estacionamiento, las redes de tránsito pesado, etc.    

Metodología 

Secuencia 

A continuación se detalla el procedimiento seguido para arribar al máster plan de la red cicloviaria 

definitiva para el AMM así como la definición de las etapas del proyecto. Para ello se explicita la 

secuencia metodológica adoptada y se enumeran los insumos y fuentes empleadas. 
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La metodología adoptada para formular la red implicó los siguientes pasos sin que el orden implique 

una secuencia cronológica estricta:  

¶ Reuniones con representantes del organismo que financia el proyecto (UFI/DAMI), definición 

del alcance, enfoque y criterios que guían el estudio 

¶ Presentación de enfoque y criterios, metodología ante funcionarios de los organismos, los 

municipios y recopilación de información de la región, antecedentes y proyectos existentes 

¶ Trabajo de campo, consultas con funcionarios de municipios y revisión en base a información 

secundaria y foto lectura de imágenes satelitales disponibles.   

¶ Difusión del estudio y lanzamiento de encuestas para recopilación de información de parte de 

la comunidad  

¶ Formulación inicial de la red y priorización tentativa en base a información disponible    

¶ Reuniones de validación de la red inicial con representantes de municipios e información 

tentativa de encuestas    

¶ Reformulación de la red en base a información recibida, trabajo de campo adicional 

¶ Segunda ronda de reuniones de validación de la red con representantes de municipios   

¶ Reformulación de la red en base a información recibida y trabajo de campo adicional  

¶ Procesamiento de encuestas e incorporación de conclusiones al diseño de la red 

¶ Discusión de disyuntivas, discusión de alternativas planteadas y decisiones adoptadas  

¶ Formulación final de la red priorizada, evaluación de resultados 

¶ Especificaciones técnicas y recomendaciones respecto a la gestión y mantenimiento de la red 

e indicadores de monitoreo  

Insumos 

Los insumos empleados en el estudio son: 
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Á Información sobre la división política: población y superficie a nivel departamento y radio 

censal, densidad 

 
Mapa 3. División administrativo-política AMM 
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Mapa 4. Densidad poblacional por radio censal AMM 

Á Aspectos socio-demográficos: nivel socio-económico, educación  de la población 

 
Mapa 5. Necesidades básicas insatisfechas por radio censal AMM 




















































































































































































































































































































































































































